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Aktusok

A cselekvés, cselekmény valaminek a megvaldsitasara vagy megvaltoztatasara

iranyulo és kézzelfoghato eredménnyel jaro tevékenység: tett.

e aktus (actus —us m) — a latin ago 3 egi actus, cselekszik — igébdl cselekvést,
cselekmeényt, cselekedetet jelent

 a kozigazgatasi szervek is képesek cselekedni, pontosabban a kozigazgatas
személyzete altal megvaldsitott cselekményeket — a legtobb eseteben — a
kbzigazgatasi szervek cselekményének kell tekinteni

* a kozigazgatast végz6 szervek tevékenysége cselekmény-tipusokba (aktusokba)
rendezhets = aktustan

* a kozigazgatasi aktus a kozigazgatasi szerv tevékenységének elemi egysége, azaz
barmilyen kodzigazgatasi szempontbdl relevans tevés, akaratnyilvanitas lehet

* hatalyos magyar jogszabalyok szovegében az a kifejezés, hogy , kozigazgatasi aktus”,
nem fordul el6

e 2017. évi |. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol 4. § (3) Kozigazgatasi
cselekmény
o az egyedi dontés;
o az egyedi uigyben alkalmazandoé - a jogalkotasrdl sz6lo torvény hatalya ala nem
tartozo - altalanos hatalyu rendelkezés;
o a kozigazgatasi szerzédés.



Tortenet I.

Otto Mayer (1895-96): osztalyozd aktustan — kozigazgatasi aktusok
(Verwaltungsakt)

Léon Duguit (1921-1928): harmas osztalyozas
* jogalkotdi aktusok (actes regles), amelyek a hatalyos targyi jogot valtoztatjak;
« statusz-feltételeket megalapozd aktusok (actes conditions), amelyek a jogalanyok
alanyi min6ségét hatarozzak meg;
* jogokat és kotelezettségeket meghatarozd aktusok (actes subjectif), amelyek az
alanyt jogviszonyokban definialjak.
Kmety Karoly (1897): francia német elmélet alapjan
* jogligyleti aktusokat (actes de gestion)
» uralmi aktusokat (actes de commandement, vagy actes de puissance publique),
amelyek utébbi esetében az egyoldalu kdézhatalom (imperium) dominal
Marffy Ede (1926): a kozigazgatasi aktus a kozigazgatdsi hatdsagok kildonds
kozrem(ikodése, valamely kozigazgatasi jogviszony létrehozasa céljabadl, illetSleg
annak kozhatdsagi megallapitasa, hogy az adott konkrét esetben valamely
kbzigazgatasi jogszabaly rendelkezései alapjan az egyes allampolgar és az allam
kozott jogviszony jott létre, valamint e jogviszonybdl ered6é jogok és

kotelezettségek kozelebbi meghatarozasa.
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Tortenet Il.

Ladik Gusztav (1941): szorosan az eljarasjoghoz koti
Magyary Zoltan (1942): a kdzigazgatas ténykedései
 szakiranyu, funkcionalis aktusok
* szervi, institucionalis aktusok

* jogi aktusok: jogszabalyalkotd aktusok, alanyi jogi helyzeteket teremt6 egyoldaldq,
vagy kétoldalu aktusok, feltételt teljesité aktusok és birdi aktusok

Egyed Istvan (1947): A kozigazgatasi cselekmények lehetnek
* hatdsagi aktusok: a kozigazgatasi szerv az allam nevében impériummal lép fel
* jogligyleti aktusok: a kozigazgatas épp olyan szerz6dé6 fél, mint a maganos.

A hazai kozigazgatastudomanyban az 1960-as évektdl valt altalanossa,
alapvetéen a szovjet-orosz kozigazgatasi jogtudomany kozvetitésével jelent
meg a korabeli allamigazgatasi jogi tankdonyv- és jogirodalomban, az
allamigazgatasi eljaras magyarazataként.

Az 1990-es években tobben felll vizsgaljak a hazai kozigazgatasi jog alapjait,
és az aktustan onallé fejezetté valhatott a kozigazgatasi jogon beliil,
megkapva a kell6 figyelmet.



Tortenet lll.

Tamas Andrds (2001):

* jogi forma szerinti érvényesség a) normativ (jogalkotoi) b) konkrét (egyedi, jogalkalmazéi)

* hatarozat altalanos jogi tartalma a) J+K keletkeztet6 b) mddosité c) megsziintet6

* normativ tulajdonsag a) konstitutiv b) deklarativ c) konstatald aktus (deklaracié, de egyuttal
jogviszony alakuldsara is hatassal van —J+K keletkeztet, halal ténye, halotti anyakdnyvi kivonat-temetési kotelezettség;
ingatlan mdemlékké nyilvanitdsa)

« érvenyességi feltétel a) kozremiikodo i) a kézrem(ikodés nélkil érvénytelen (anyakdnyvvezetd) ii) a
kdzrem(ikodés érdemi része az elj-nak (szakhatdsagi hozzdjarulds) b) jovahagyo i) engedélyezd,
hozzéjarulé (gydmhatdsag —kiskord hazassaga) ii) tulajdonképpeni hozzajarulé (egyezség) c) aktust
érvényesitd (ellenjegyzés, felelsség vallalas)

* érintett szamara a) favorabilis (kedvez8) b) onerozus (terhes —onera —teher, feladat, kotelezettség)

* kezdeményezés a) ex officio (hivatalbdl) b) ex petitione (ligyfél kérelmére) a+b) mindketté
kezdeményezhet (c-bél is lehet ide) ¢) eljarasvezet6 aktusok (bizonyitasi eszkézok, megkeresés stb.)

* hivatal tipus a) hatdsagi jogalkalmazdi b) kdzintézeti c) koztestiileti

« forumrendszer, hierarchia a) els6 fok b) fellebbezés

- felligyeleti aktus a) hatdssal van az tigyfél J+K-re b) nincs hatassal

* kotottség a) normativ kotott (jogszabdly alapjan nincs ra lehetdség) b) mérlegelhet6 c) szabad
mérlegelés diszkrecionalitas (a dontés tetszéleges is lehet, jogbiztonsag?) i) mentesités ii) kinevezés
i) kitintetés iv) kegyelmezés

* politikai aktusok (Spanyolorszag) a) szabad mérlegelés b) jogszabalyalkoté

» szervezeten belili a) ugyviteli b) dontés el6készité (szakiranyu) c) statisztikai d) feladat
ellatasat ellendrzd e) vezetési f) iranyitas (feliigyelet is ide tartozik) g) szervezési, h) miikodési i)
tajékoztatasi



Kritika

 az 1880-as években elméletileg és gyakorlatilag egyarant jelentés, szellemes
szintézis volt a kozigazgatas szamara

* jogtorténeti emlék

* technikai és rendszerezési célokat szolgal, Osszefoglalva a kozigazgatas
cselekmeényiét

e aktus barmilyen kozigazgatasi tevékenység, akaratnyilvanitas lehet, igy viszont
barmi leirhatd, ami azt eredményezi, hogy valdjaban az aktustan magikuskodas

* ha az aktustan minden cselekményt tipizalna, munkamozdulat-elemzésbe
torkollna, ami atlathatatlan lenne, kilon6sen a tényleges cselekmények
hipertrofizalasa miatt

* nem egynemtiek

» sok az atfedés (redundancia)

* sok a hatarteriilet

* nem tisztan jogi természetli, ezért egyes esetekben nehezen értelmezhet,
azonosithatd az allami f6hatalom (imperium), marpedig jogallamban a
jogviszonyok esetében ebbdl kell kiindulni

* az aktus és jogviszony parhuzamos, s6t 0sszekevert kezelését az az altalanos
tulajdonsag segiti el6, hogy a jogviszonyokat leird jogszabalyok tobbseége

magatartési szabélxok és az aktusok is magatartéssal, cselekvéssel kaecsolatosak.
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Kozigazgatas aktusai

Tényleges cselekmények Kozigazgatas jogi aktusai

igazgatasi | | | nyilvantartasi
cselekmények és regisztrativ

Individualis
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Tényleges cselekmeények

A tényleges cselekmények sajatossaga,
ugyanakkor szamos ponton szorosan kapcsolddnak a kozigazgatasi jogi aktusokhoz,
kiegészitik azokat, megteremtik a sziikséges feltételeket, kortilményeket.

igazgatasi
cselekmények

nyilvantartasi
(regisztrativ)
cselekmények
real-
cselekmények

materialis
cselekmények

ellendrzés

a bels6 adminisztrativ, Ugyviteli, igykezelési

tevékenységhez kapcsolddnak, valamely dontés

el6készitését szolgaljak, annak egyes
részcselekményei

az informaciok gydjtését, elemzését, tarolasat
jelenti *A kozhiteles-nyilvantartasok vezetése, az azokba torténd
bejegyzés, torlés az eljarasjogi szabalyok kovetkeztében a hatdsagi
jogalkalmazdi aktusok kozott a hatdsagi dontések kdzé tartoznak

a kozigazgatas szolgaltatasnyujtasai

a kozigazgatasi szerv miikodési feltételeit
szolgdljak, alapvetd gazdasagi tevékenység a
m(ikodés érdekében

(és részcselekményei) 6nmagukban szintén nem

valtanak ki joghatast

*sok esetben kapcsolddnak hozzajuk hatdsagi intézkedések, illetve
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hogy kozvetleniil nincs joghatasuk,

dontések el6készitése, tervezetek, az
informaciogydjtés —feldolgozas, az
el6zményezés, a szerelés, az elemzés, illetve a
tanacskozas, értekezlet

alapvet6en a belsé nyilvantartasok és mas
informacids- adatrendszerek kezelése: leltar,
|étszam, személyligyi nyilvantartas

az ligyfél és mas érdekeltek, szervezetek
tajékoztatasa, felvilagositasa, kitanitasa, a
tanacsadas, illetve mas cselekmények
végrehajtasi-foganatositasa, el6vezetés.

Tag értelemben: a szakiranyu
kozszolgaltatasokhoz kapcsolddd cselekmények:
példaul kozteriletfenntartas, koztisztasag,
kozétkeztetés, kozbiztonsag

technikai mveletek, eszkdz- és anyagbeszerzés,
karbantartas, szocidlis szervezet és intézmények
fenntartdsa

helyiségbe belépés, iratbetekintés,
munkafolyamat megfigyelése, targyak
megvizsgalasa, felvilagositas kérés

! transzformalddnak eljarasi cselekménnyé
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Kozigazgatas jogi aktusai =

A kozigazgatas jogi aktusa a kozigazgatasi cselekvés jogi formaja, masik
megkozelitésben a kdzigazgatas olyan cselekménye, amely joghatast
valt ki.

|
érvényesség jogi  °normativ (jogalkotas) vagy

formdja *individualis, konkrét egyedi (jogalkalmazas) aktusok
normativ *a jovOre nézve — ex nunc — konstitutiv (jogot keletkeztetd, médosito,
tulajdonsag megszlinteto)

*visszamendlegesen — ex tunc — deklarativ (jogot megallapitd),
* konstatald, amely ugy allapit meg tényt, hogy az a jogviszony alakulasara is
hatassal van, kotelezettséget is keletkeztet

altalanos jogi joghatas: jogot vagy kotelezettséget megallapitd, mddosito (kiterjeszt6 vagy
tartalom lesz(ikitd), megsziintetd, tovabba tanusito, vagy szankcionalo

normativ *jogilag kotottetek, ahol nincs lehet6ség az eltérésre

kotottség *részben kotottek (példaul mérlegelés, méltanyossag)

* kotetlenek: a diszkrecionalitas (mentesités, kinevezés, kitlintetés, kegyelmezés)
vagy a politikai aktusok (még a jogalkotas is)

érvényesseégi *onalléan érvényes aktus

feltételek *feltételes vagy feltételt teljesito aktusok , amely valakinek kész jogi helyzetbe
(statusba) valé jutasat idézi el6: kozremiikodés (példaul anyakdnyvvezetd,
kinevezés), jovahagyas (hozzajaruld, egyezséget jovahagyo) vagy aktust
érvényesito aktus (ellenjegyzés, felelGsség vallalas)

——
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Kozigazgatas jogi aktusai =

Kotott donteés: a szankcié egyértelmdi, nincs lehetéség eltérésre
Részben kotott: a szankcié meghatarozott, de van lehet&ség az egyediesitésre, eltérésre

-_

a norma felhatalmazast ad, <¢jogszabalyi felhatalmazas normaban
4] hogy a norma keretei k6zott meghatarozott korlatok, keretek betartasa (tol-ig;
S az egyes Ugyek egyedi pénz, idd)
2 sajatossagait figyelembe *megszabott mérlegelési szempontok (cél)
‘o , , v s * KGD2010. 18. és KGD2011. 27. A mérlegelés azt a muveletet
S véve hozzak meg dontést R ) ) ;

jelenti, amelynek soran a jogalkalmazd az adott esetre
legalkalmasabb megoldast a rendelkezések kozl kivalasztja.

@ a jogalkalmazo szabad *jogszabalyi felhatalmazas nincs
=) 7 7 V4 ’ « 7 7 V' 7 . .
= (belatds) mérlegelés alapjan  mérlegelést meghaladd jogkor
cC * secundum legem nem képzelhet6 el
g e contra legem — az aktus a jogi normatdl eltérhet (hdboru,
e katasztrofa, veszélyhelyzet)
< * preeter legem - jogszabaly nem hatarozza meg a tarsadalmi
K] jelenséget, de az allamcélok megkovetelik az aktust
o (kinevezés, kitiintetés, mentesités)
~§ a norma felhatalmazast ad a  *jogszabalyi felhatalmazas > esetenként nincs
& fbszabalytol kiilonos meghatarozzak a meéltanyossagi okokat, Ugyfél
£  méltanyossagi ok(ok)bdl valé  javéra
2 eltérésre *a dontes indokolasaban a méltanyossag alapjaul
‘é’ szolgald okok, feltételek pontos megjeldlése

——



Kozigazgatas jogi aktusai =
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A normativ aktusok kozé tartoznak a jogszabalyok és a K6SZE-k.
« altalanosak, elvontak, személytelenek, objektiv jogi helyzetet teremtenek, absztrakt
formdban hatdrozzdak meg a jogokat és kotelezettségeket, a magatartasokat, alanyi hatalyuk
jelodli ki, hogy kikre vonatkozik.
e atartalmuk szerint meg lehet kiilonboztetni a
o parancsold (normativ) jogszabalyok, amelyek valamit parancsolnak, megengednek vagy
tiltanak és

o szervezO (technikai) jogszabalyok amelyek szerveket |étesitenek, hataskoroket allapitanak
meg, eljarast irnak el6, buntetéseket allapitanak meg a parancsold jogszabalyok
megsértdire

Az individualis jogi aktusok alanyi jogi helyzeteket teremtenek,

» egyediek, konkrétan hatarozzak meg a magatartasokat, jogokat és kotelezettségeket, az
egyedileg azonosithato cimzettek szamara.

* az alanyi, egyéni jogi helyzet ismérvei: kilonos (konkrét), ideiglenes vagy tartds, de a
teljesités utan megszilinik, nem maddosithato torvények altal, le lehet réla mondani.

* lehetnek egyoldaluak, vagy kétoldaluak

e tartozhatnak a kozigazgatasi jogba, de lehetnek nem kozigazgatasai jogi cselekmények is,
amelyeket mas jogag szabalyoz

* ide tartoznak az egyoldalt akaratnyilvanitasok a kozigazgatas részérdl (legsziikebb értelemben
vett kozigazgatasi aktusok), a kozigazgatas mas jogagba tartozd aktusai, a kozigazgatasi jogi
kétoldalu akaratnyilvanitasok (kozigazgatasi jogi szerz6dések) és a jogi tények.



Kozigazgatas jogi aktusai =
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A nem kozigazgatasai jogi aktusokat az aktustan nem tipizalja, hanem inkabb

az egyes jogagakbol lehet példat hozni.

* polgari jog szamos példa: a kdzigazgatasi szervek is létrehozhatnak maganjogi jogi
személyeket: egyestletet, alapitvanyt, gazdasagi tarsasagot, vagy csatlakozhat
ezekhez; valamint szerz6déseket kothetnek, példaul adasvétel, megbizas,
vallalkozas, hitel-kolcson.. ; kartérités

* biintetd jog - valamennyi bilncselekmény, de szamos olyat lehet elktloniteni,
amely egyfel6l a kozigazgatast, a kozigazgatasba vetett bizalmat védi, masfeldl a

kozigazgatas onkényes kozhatalomgyakorlasat biinteti. A 2012. évi C. torvény a Biinteté
Torvénykonyv az igazsagszolgaltatas elleni biincselekmények kozé tartozik a hatdsag félrevezetése (Btk. 271. §), a
hamis tanuzas (Btk. 272. §), a kényszerités hatosagi eljarasban (Btk. 278. §), a hatosagi eljaras megzavarasa (Btk. 279.
§). A korrupcios biincselekmények: a hivatali vesztegetés (Btk. 293. §) és a hivatali vesztegetés elfogadasa (Btk. 294.
§). A kozigazgatasban dolgozokat védik a hivatalos személy elleni biincselekmények: hivatalos vagy kozfeladatot
ellatd személy, illetve ezek tamogatdja elleni erészak (Btk. 310-312. §). A Kkozigazgatas oOnkényes
kozhatalomgyakorlasa is szankcionalt a hivatali biincselekmények korében: bantalmazas hivatalos eljarasban (Btk.
301. §), bantalmazas kozfeladatot ellatd személy eljarasaban (Btk. 302. §), kényszervallatas (Btk. 303. §), jogellenes
fogva tartas (Btk. 304. §), hivatali visszaélés (Btk. 305. §), kozfeladati helyzettel visszaélés (Btk. 306. §).

* munkajog

* pénziigyi jog

* nemzetkozi jog

* stbh.
T T T



Kozigazgatas jogi aktusai =
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A jogi tények nem akaratnyilvanitasok, hanem olyan cselekedetek, esetleg akaratlan
tények, amelyekhez a tételes jog a cselekvé akaratara valo tekintet nélkil jogi hatast

flz.

* llyenek példaul a sziletés, a tankotelezettségi kor elérése, a haldl, a hatésag hatarozatainak a felekkel
vald kozlése (kihirdetés, kézbesités, hirdetmény, amitdl a fellebbezési hataridb, vagy a joger6 kezdddik),
kozokiratok, bizonyitvanyok kidllitasa, nyilvantartasba (anyakonyv, ingatlan-nyilvantartas, cégjegyzék)
valé bejegyzés.

Magyary Zoltdn rendszerében a jogi statust atruhazo aktusok utjan jonnek létre a
killonos alavetettséget jelentd jogviszonyok és pedig a kozszolgalati jogviszony, a
kozintézeti kotelék, koztestlileti tagsag is. Itt emlitheté még az uigyfél altal benyujtott
birosagi kereset, az tigyfél nyilatkozata is.

A biroi aktusok jogvitat dontenek el és konkrét esetre vonatkozolag allapitjak meg az

érvényes jogot. Aktustanilag a birdi aktusok besorolasa vitas, mivel attdl fiigg, hogy az adott

jogrendszer a kozigazgatasi birésagokat a végrehajté hatalom vagy pedig a birdéi hatalmi agba

sorolja-e.

* Magyarorszagon 2013. januar 1-jén jottek |étre kozigazgatasi és munkaligyi kiilonbirdsagok Budapesten
és a 19 megyében, amelyek a rendes birdi szervezet részei, a biroi hatalmi agba tartoznak.

* A kilonbirdsagok szakmai testtleteiként pedig megalakult a budapesti és az 6t regionalis kozigazgatasi
és munkaligyi kollégium, amelyek célja és feladata az itélkezés szakmai szinvonalanak emelése és a
jogalkalmazas egységességének a javitasa. Ehhez kapcsolddik a Kuria 6nkormanyzati tanacsa.

* A kozigazgatasi jogvitak elbiralasa iranti kozigazgatasi perre és az egyéb kozigazgatasi birdsagi eljarasra a




Kozigazgatasi jogi aktusok =«

A kozigazgatasi jogi aktusok jellemzbje, hogy ezeket a kozigazgatasi jog
szabalyozza.

2017. évi I. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol 4. § kozigazgatasi cselekmény az egyedi
dontés, a hatosagi intézkedés, az egyedi tigyben alkalmazando - a jogalkotasrol sz616 térvény
hatalya ala nem tartozo6 - altalanos hatalyu rendelkezés ¢s a kozigazgatasi szerzodés.

Egyoldalu kozigazgatasi jogi aktusok estében a jogi norma egyediesitése soran
kozigazgatasi impérium érvényestl, jellemzéen ezek kuls6k vagy belsé szupremativ
jogviszonyok.

Kétoldalu kozigazgatasi jogi aktusok a szerz6dések rendszerében olyan — az angol

public contract vagy a francia contrat administratif vagy contrat public elnevezéssel —

onallé kategoria, amelyekben legalabb az egyik fél kozigazgatasi szerepld és targya

kozfeldatok, kozigazgatasi feladatok ellatasa.

* mellérendeltségi viszonyok, tehat konszenzuson alapulnak,

» szinallagmatikusak, azaz kolcsonosek, kdlcsondsen koti a feleket

* a jogviszony kozérdekd targya és tartalma — a maganjogtdl eltérd, fokozottabb -
kozigazgatasi jogi szabalyozast kivan meg

* tipikusan kozigazgatasi feladatok ellatasara jonnek létre, és olyan specidlis kikotéseket
tartalmaznak, amelyek a polgarjogban nem értelmezhetdk.



Kozigazgatasi jogi aktusok =«

kétoldalu kozigazgatasi jogi aktusok

A helyi onkormanyzati tarsulasok: hatdsagi, igazgatasi, intézmeényi tarsulasok, illetve
a tarsult képvisel6-testulet vagy a kozos onkormanyzati hivatal, testvértelepulések
(twinning).

A kozbeszerzési szerzoédés olyan irasban megkotott visszterhes szerz6dés, amellyel
egy ajanlatkérd szervezet épitési beruhazast, vagy aru szallitasat, vagy szolgaltatas
nyujtasat rendeli meg.

A koncesszid a kozszolgaltatasok megszervezéséhez szorosan kapcsoldodo jogviszony,
sokszor a koztulajdon hasznositasi joganak az atruhazasa. Epitési és a szolgaltatasi
koncesszio.

A hatdsagi szerz6dés: jogszabaly lehet6vé teheti vagy elbirhatja, hogy a hatdsag a
hataskorébe tartozd lgynek a kozérdek és az Ugyfél szempontjabdl is el6nyos
rendezése érdekében hatarozathozatal helyett az Ugyféllel irdasban hatdsagi
szerz6dést kosson.

A kozfeladatok atruhdzasat gazdasagi, tarsadalmi szervezetekre a kozigazgatas
scientific management és a new public management iranyzata favorizalja. Ez
valéjaban kiszervezést jelent public-private partnership (PPP) keretében,
kbzigazgatasi feladatok: hatdsagi feladatok, kdzszolgalatasok nyujtasa érdekében.
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Kozfeladatok atruhazasa

lgazgatasi feladatok hataskérsk (elsésorban hatdsagi jogksrok) telepitése
jogszaballyal (tv., korm.r.) gazdasagi, tarsadalmi szervezetekre

Kozszolgaltatasok - kézfeladatok atruhazasa kézszerzédésekkel:

o kdzigazgatasi szervek egymas kozotti szerz6dései

o kdzigazgatasi szerv és maganjogi jogalany kdzszerz6dése
 aru- szolgaltatasvasarlas: polgari jogi szerz6dések — kozbeszerzés, koncesszid, kozszallitas
» vegyes konstrukcidok: PPP — public-private partnership

o0 BOO (Build-Own-Operate): a magantarsasag megépiti és miikodteti a kdzszolgaltatast nyujtd
|étesitményt, anélkil hogy annak tulajdonjoga a kozszférahoz kertlne.

o BOT (Build-Operate-Transfer): a magantarsasag az allam altal meghatarozott igényeknek
megfelel6en megtervezi, megépiti és miikodteti a |étesitményt, a futamidd végén pedig a létesitmény
tulajdonjoga az allamra szall. A projektet részben vagy egészében a magantarsasag finanszirozza.

o BBO (Buy-Build-Operate): az allam értékesiti az eszkdzoket a maganszféranak, a magantarsasag

vallalja a létesitmény feldjitasat, illetve bdvitését. A maganszféra a megvaldsitott fejlesztések utan
tovabbm(ikodteti a |étesitményt.

o DBO (Design-Build-Operate): a Iétesitményt a magantarsasag tervezi, épiti és szerzédésben
rogzitett ideig mlkodteti. A |étesitmény az allam tulajdonaban van.

o BDO (Build-Develop-Operate): magéantarsasag bérli (egyéb jogcimen hasznalja) a létezé allami
|étesitményt, sajat finanszirozasi forrasokbdl modernizalja vagy kibdviti, és az allami (6nkormanyzati)
féllel kotott szerz6désnek megfelel6en Gzemelteti.



Hatosagi jogalkalmazoi aktusok

A legszlikebb értelemben, a kdzigazgatasi aktusok a hatosagi jogalkalmazoi
aktusok (mas néven kozhatalmi aktusok), amely soran a kozigazgatas az
egyedi jogalanyokkal, az ugyfelekkel keril kapcsolatba, és keletkeztet,
modosit vagy megsziintet jogviszonyokat.

Ebben a kiilsd vagy szupremativ jogviszonyban a kozigazgatasi szerv

» kozvetlenul allapitja meg az ligyfél jogat vagy kotelezettségét,

» donti el jogvitajat,

* allapitja meg a jogsértését,

* ijgazol tényt, allapotot, adatot vagy

 vezet nyilvantartast, illetve

* érvényesiti az ezeket érintd dontéseét.
Ezért kapcsolddik szorosan az aktustan a kdzigazgatasi eljarasjoghoz.

7 7 o o Y&
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Hatosagi jogalkalmazoi aktusok

hatdsagi dontés hatdsagi intézkedés

* a hatosag megallapitja az ligyfél jogat vagy * kdzvetleniil realizal valamely jogot vagy kotelezettséget,
kotelezettségét, eldonti jogvitdjat, azonban jogviszonyt nem hoz létre, mddosit vagy
megallapitja jogsértését, tényt, allapotot, szintet meg
adatot igazol vagy nyilvantartast vezet, illetve  *a kozérdek, célszerliség és méltanyossag szerint
az ezeket érint6 dontését érvényesiti mérlegelik a helyzetet és szabad belatasuk szerint,

*kizardlag jogszabalyon alapulhat diszkrecionalis hatalommal hoznak |étre eredményeket

*a jogszabaly altalanos parancsat a *jogalkalmazas, mert jogszabalyi felhatalmazas alapjan
kozigazgatasi aktus individualizalja torténik

formaja a hatdsagi hatarozat vagy végzés kozveszély elhdritasa (karantén), katasztrofavédelem,

jogsértés megel6zése (igazoltatas, el6allitds), ideiglenes
intézkedés, biztositasi intézkedés, zar ald vétel és
lefoglalas, forgalomelterelés, idesorolanddk tovabba
egyes ellendrzési illetve a foganatositasi cselekmények

a kozigazgatasi szerv hozza, a nevében eljarg, intézkedéseket altalaban az eljaro személy hozza
kiadvanyozasra jogosult személye k6zombos

kozlés formaja rendszerint irasbeli, szobeli

a kotelezettséget tartalmazé dontés a a végrehaijtasi kotelezettség azonnali
végrehajtasra pedig megfelel6 hataridot

tartalmaz



Hatosagi jogalkalmazoi aktusok

Szakhatosagi hozzajarulas

* Un. osztott hataskor alla fenn, azaz az érdemi dontést a hatdsag hozza meg, a szakhatdsag
valdjaban egy kotelez6 kozremikodd eljarasi szerep

* torvény vagy a szakhatdésagok kijelolésérdl szolé kormanyrendelet kozérdeken alapuld
kényszeritd indok alapjan az Ggyben érdemi dontésre jogosult hatdsag szamara elGirhatja,
hogy az ott meghatarozott szakkérdésben és hatarid6ben szakhatdsag kotelez6
allasfoglalasat kell beszereznie

* az alaphatosag kotve van a szakhatdsag dontésében foglaltakhoz

* a dontést meg kell semmisiteni, illetve vissza kell vonni, és szliikség esetén Uj eljarast kell
lefolytatni, ha azt a szakhatdsag kotelez6 megkeresése nélkil vagy a szakhatdsag
allasfoglalasanak figyelmen kivil hagyasaval hoztak meg

* a hatdrozat tartalmazza a rendelkez6 részben a szakhatdésag megnevezését és allasfoglalasa
rendelkezd részét, az indokolasban pedig a szakhatdsagi allasfoglalas indokolasat, valamint a
szakhatdsagi megkeresés mell6zésének okat

Eljarast kezdeményezo aktus: a hatosag jogellenes cselekményrél szerez tudomast,
azonban hataskor vagy illetékesség hianya miatt annak elbiralasara nem jogosult,
ezért az arra jogosult hatosagnal a szukséges eljaras lefolytatasat kezdeményezi.

* Itt emlithet6 a megkeresés is, amely valojaban nem mas hatdsagat kezdemeényezi, hanem a
hatésag mas szervet vagy személyt eljarasi tevékenységét veszi igénybe, mert az lgyben a
megkeres6 hatosag illetékességi teruletén kival kell eljarasi cselekményt végezni, vagy az
eljaras soran szukséges adattal vagy irattal mas rendelkezik.



Mukodeési aktusok

A mukodési aktusok a kozigazgatasi tevékenységfajtakhoz tartoznak, olyan
cselekmények, amelyeket a kozigazgatasi szervezeti rendszer mikodése soran és
annak érdekében, alapvet6en bels6é szupremativ jogviszonyok keretében bocsat ki,

tehat a szervek kozotti iranyitas, felligyelet, ellendrzés funkcidjat valdsitjak meg.
I

hierarchikus iranyitas az allamigazgatasi szervek kozotti ala-, folérendeltségi viszonyok
esetében jelentkeznek, a kozponti és alarendelt szervek egyes, az

iranyitasi jogkorbe tartozo jogositvanyok gyakorlasat jelenti

hierarchian kiviili a jogviszony mindkét alanya kdzigazgatasi szerv, de nincsenek

iranyitas hierarchikus viszonyban egymassal, viszont egyes jogositvanyok,
példaul a feligyelet, ellenbrzés vagy finanszirozas, hozzajarulasok,
engedélyek keretében jelentkeznek

belsé vezetés szervezeten bellliek, alapvetéen szolgalati utasitasok. Ezek
kibocsatasara a szerv vezet§je vagy az egyes szervezeti egységek élén
allé személyek jogosultak a kozvetlenil nekik alarendeltekre nézve

egylittmiikodés a kozigazgatasi szervek kozotti kooperaciot konkretizaljak
felugyelet szUkebb jogositvanyokat tartalmaznak, mint az iranyitas

onkormanyzatok torvényességi feligyelet, aktus feltlvizsgalat -
feligyeleti szerv



ukodesi aktusok

Iranyitas

szerv alapitasa,
atalakitasa,

megsziintetése

szerv
dontésének

megsemmisités

e, Uj eljarasra
utasitas

szerv
dontéseinek
el6zetes vagy
utolagos
jovahagyasa

egyedi utasitas
kiadasa

szerv vezetésére
kinevezés,
vezetoi
megbizas,
felmentés,
visszavonasa,
egyéb
munkaltatoi

jogok gyakorlasa,

szerv
tevékenységén
ek
torvényességi,
szakszerliségi,
hatékonysagi
és pénzugyi
ellendrzése,

szerv

szervezeti és
miikodési

szabalyzatana

k jévahagyasa,

-
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jelentéstételre
vagy
beszamolodra
val6 kotelezés,

Y

\_

\

szerv kezelésében
lévé kozérdekd,
kdzérdekbdl
nyilvanos,
meghatarozott
személyes adatok
kezelése.
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02|g§zgata5| feladatot ellato

egyeb szervek aktusai

A kozigazgatasi feladatot ellaté egyéb szervek vagy para-adminisztrativ szervek
aktusai jellemzje, hogy a kozszolgaltatasok ellatasa sajatos kozigazgatasi jogviszony
keretében torténik.

]
kozintézet allami, dnkormanyzati alapitasu, fenntartasu vagy csak jogilag annak elismert oktatasi,
egeszseégugyi, szocialis, kulturalis intézmények altal nyujtott kozszolgaltatasok keretében a -
kozigazgatasi — joghatast kivaltd cselekmények = igénybe veviket, hasznaldkat érintd dontések
koztestiilet a szakami és gazdasagi kamarak, valamint mas testtletek (MTA, MMA, onkéntes t(izolto

egyesuletek sportkdztestuletek) altal nyujtott kozszolgaltatasok keretében a — kozigazgatasi —
joghatast kivalto cselekmények - tagfelvetel, tagkizaras

(koz)alapitvany a kedvezményezetteket érintd jogi cselekmeényeket jelenti, azonban ez ritka, mert
kozszolgaltatasaik alapvetéen tényleges cselekmények

koziizem rendszerint szerzédéses viszonyban latjak el a kozszolgaltatasokat, igy azok jelent0s része a
kétoldalu kozigatartasi aktusokhoz tartoznak, egyes — kisebb jelentdségi — esetekben pedig a
polgari jog szabalyai az iranyaddk

természetes sok esetben Oket is felruhdzzak hatosagi jogkorrel, igy cselekménylk hatdésagi dontésnek
személyek és  mindsl,
polgari jogi allatorvos kozegészségugyi, élelmiszerlanc-biztonsagi (hatésagi) szerepe (karantén elrendelése),

a hajé vagy repuld kapitanyanak kényszerintézkedése

1 jogi személyek |
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Normativ aktusok

A normativ aktusok esetében az altalanos jogalkotasi érvényességi szabalyok:
* azt a jogalkotasra felhatalmazott szerv alkotta meg,
* illeszkedik a jogforrasi hierarchiaba,
» betartottak a jogalkotasi eljarasi szabalyokat, és
* megfelel6en kihirdették.
Ezeket részletezi az Alaptorvény és a 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol.

A normativ aktusok esetében a hiba nem orvosolhatd, az igy megalkotott jogszabaly
érvénytelen. Az egész jogalkotasi eljarast meg kell ismételni szabalyszer(en.

Az Alkotmanybirdsag
* az Alaptorvénnyel vald 6sszhang szempontjabdl megvizsgalja az elfogadott, de ki nem

hirdetett torvényeket;

* a Kormany, az orszaggydlési képvisel6k egynegyede, a Kuria elnoke, a legf6bb ligyész vagy az
alapvet6 jogok biztosa kezdeményezésére feliilvizsgalja a jogszabalyoknak az
Alaptorvénnyel valé dsszhangjat.

Ha az Alkotmanybirésag érvénytelenségi okot allapit meg megsemmisiti az
Alaptorvénnyel, vagy magasabb jogszaballyal ellentétes jogszabalyt vagy jogszabalyi
rendelkezést.

Ezt egésziti ki, hogy a Kuria onkormanyzati tanacsa dont az onkormanyzati rendelet mas
jogszabalyba Utkozésérdl és megsemmisitésérdl és a helyi dnkormanyzat térvényen alapulé
jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasarol.




Ketoldalu aktusok

A kétoldalu aktusoknal alapvetéen a szerz6désekre vonatkozd szabalyok az
iranyadok, a 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl és azt kiegészitd kilonos
szabalyok, illetve kozigazgatasi szerz6dések esetében az agazati jogszabalyok.
A jogligyletek érvényességéhez alapvetéen

 a nyilatkozattevo jogképessége és cselekvoképessége sziikséges,

* meghatarozott formai kovetelmények és

* a jogszerliség.
A joguigyletek hibai kozé tartozik

* a szerzodési akarat hibdja (tévedés, megtévesztés és jogellenes fenyegetés, titkos fenntartas,
szinlelt szerz6dés),

* a szerz6dési jognyilatkozat hibaja (formai hiba),

* a célzott joghatas hibaja (tilos szerzédés, joerkdlcsbe (itkdz6 szerzédés, uzsords szerzédés,
feltind értékaranytalansag, fogyasztdi jogot csorbito feltétel, tisztességtelen altalanos szerz6dési
feltétel, lehetetlen szolgaltatas, érthetetlen, ellentmondd kikotés).

Ezek egy része orvosolhato, mert a felek vagy a birdsag pétolhatjak a hianyossagokat,
illetve modosithatjak megfelel6en a szerz6dést.

Amennyiben ez elmarad, vagy a szerz6dés a torvény szerinti sulyos orvosolhatatlan
hibaban szenved, az a jogligylet vagy annak meghatarozott része semmis. A semmis
szerz6dés megkotésének id6pontjatdl érvénytelen, olyan mintha létre sem jott volna.



Hatosagi jogalkalmazoi aktusok

A hatdsagi jogalkalmazdi aktusok esetében két alapvetd kovetelmény érvényestl a
jogszerliség és a célszerliség.
A jogszerliség objektiv feltételeket jelent:

 felhatalmazottsag: 1) a kozigazgatasi szervnek legyen jogképessége aktus
kiadasara, vagyis az kozigazgatasi szervet jogszabaly felruhazza koézhatalmi
jogositvany birtokaban aktus kiadas jogaval; 2) — eljaras jogi értelemben — a
kbzigazgatasi szervnek legyen joghatdsaga, hataskore és illetékessége az adott
aktus kiadasara

* anyagi és eljarasi jogszabalyoknak valo megfelelGség,
e akaratvalddisag: a kiadmanyozasi jogot gyakorld személye legyen akarat-

elhatarozasa birtokaban, dontését ne befolyasolja személyes érintettség, mas kiilsd
rahatas, esetleg blincselekmény

* megalapozottsag (bizonyitas)

* joghatasa pedig targyilag és jogilag is lehetséges eredmény legyen

* megismerhetéség: az aktust a hatdsag kozli az Ugyféllel, azzal, akire nézve az
rendelkezést tartalmaz, és akinek a jogat vagy jogos érdekét érinti

 egyes agazati kilonleges jogszerlségi kovetelmények.

A célszerlség inkabb szubjektiv, ahol szerepet kap a gyorsasag és a hatékonysag. A
célszerliség olykor szembeallithato a jogszerlséggel.



Hatosagi jogalkalmazoi aktusok

A hatosagi jogalkalmazdi aktusoknal orvosolhatg, illetve orvosolhatatlan hibak.

A jogorvoslat minden olyan eljarasi cselekmény, amely valamely sérelmes, hibas vagy
hianyos (vagy annak vélt) dontés megtamadasara iranyul az lgyfél vagy az erre
jogosult mas személy, szerv részér6l, azzal a céllal, hogy az arra feljogositott,
hataskorrel rendelkez6 szerv a dontést biralja felil a jog- vagy érdeksérelem
orvosolasa érdekében. Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6lo 2016. évi CL.

torvény jogorvoslati rendszere 6sszetett.

Jogorvoslatok
Kérelemre induld Hivatalbdl induld Eovéb
jogorvoslatok jogorvoslatok &y

Valdjaban nem
jogorvoslat

kbzigazgatasi maodositas va . . s e o
gazg : asy — igazolasi kérelem kijavitas 1 kiegészités
per visszavonds

fellebbezési fellgyeleti kézbesitési vélelem . az ellenkez6
. o — .z semmisség | . I

eljaras eljaras megdontése bizonyitasa
ugyészi fellépés , e
&y ep —végrehajtasi kifogas
és felhivas




Hatosagi jogalkalmazoi aktusok

Egyes esetekben a hiba orvosolhatatlan, mert olyan sulyos, hogy az aktus
annak  kovetkeztében jogi hatas elbidézésére képtelen. Ennek
jogkc’jvetkezménye az érvénytelenség, semmisség

IIIIIII

» Kilonbséget kell tenni a semmisség és a megsemmisités jogi hatalya kozt, mert ha
egy aktus semmis, az ex tunc hat, ha pedig megsemmisitik, rendszerint ex nunc
hat, hacsak a hatarozat ki nem mondja az eredeti semmisséget.

Ereky Istvan 6t semmiségi okcsoportot hatarozott meg:

 a technikailag, jogilag, vagy erkdlcsileg lehetetlen eredmény;
» egyes formabeli hianyok (irasbeliség, egyenruha),

* |ényeges eljarasi szabalyok megsértése (kérelem hianya),

e tartalmi okok (hatarozatlan, érthetetlen, hianyos) és
 akaratbeli hiany (szellemi fogyatkozas, blincselekmény).




Hatosagi jogalkalmazoi aktusok

AKr. 123. § [A semmisség dltaldnos szabdlyai]

(1) Az e fejezetben szabalyozott eljarasok soran a dontést meg kell semmisiteni,

Illetve vissza kell vonni, és sziikség esetén j eljarast kell lefolytatni, ha

a) - az ideiglenes intézkedést kivéve - az iigy nem tartozik az eljaré hatosag
hataskorébe,

b) azt a szakhatésag kotelezO megkeresése nélkiil vagy a szakhatosag
allasfoglalasanak figyelmen kiviil hagyasaval hoztak meg,

C) a dontést hozo testiileti szerv nem volt jogszabalyszeriien megalakitva, nem volt
hatarozatképes, vagy nem volt meg a dontéshez sziikséges szavazati arany,

d) annak tartalmat biincselekmény befolyasolta, feltéve, hogy a buncselekmény
elkOvetését jogerOs itélet megallapitotta, vagy ilyen itélet meghozatalat nem a
bizonyitottsag hianya zarja Ki,

e) az iigyész a vademelést elhalasztotta és annak tartama eredményesen telt el,

f) a tartalma a kozigazgatasi birosag adott iigyben hozott hatarozataval ellentétes,

g) az eljarasba tovabbi iigyfél bevonasanak lett volna helye, vagy

h) valamely stlyos eljarasi jogszabalysértést torvény semmisségi oknak mindsit.
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